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AVIZ
referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

Analizand mifiativa legislativa nr. BP/332/25.05.2022, inaintatd de Secretarul General al
Senatului Roméniei prin adresa nr. XXXV/2687/31.05.2022, inregistrata la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7797/31.05.2022 (Cazul nr. 2201096),

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 19 alin. (4) lit. ¢) st art. 25 alin. (1) lit. 1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, avizeazd favorabil, cu conditii,
Proiectul de lege, pentru urmétoarele considerente:

Prin Ordinul nr. 926/13.11.2019, emis de Presedintele Consiliului Concurentei, a fost
declansata, din oficiu, o investigatie privind posibila incélcare a art. 8 alin. (1) din Legea
concurenei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, de ctre:

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii’ si Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor
Publice §i Administratiei®, prin emiterea Ordinului comun al ministrului transporturilor si
viceprim-ministrului, ministrului  dezvoltani regionale §i administratici publice nr.
1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea i efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judetean, si

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin emiterea Ordinului ministrului
transporturilor g1 infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea gt efectuarea transporturlor rutiere si a
activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, precum si prin emiterea Ordinului ministrului transporturilor nr. 776/2019
pentru prelungirea valabilitdtii Programului de transport interjudetean si a licentelor de
traseu. :

Astfel, prin Decizia Ceonsiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021 privind constatarea
incdlcdrii dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 de cdtre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii §i Ministerul Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei si impunerea de mdsuri’, s-a constatat incilcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din

Legea concurentei de catre “Ministerul Transporturilor si Infrastructurii §i Ministerul

! Denumita, in continuare, Legea concurentei.

2 La data declansarii era denumit Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.
3 La data declansarii era denumit Ministerul Lucranlor Publice, Dezv oltaru s Admuuslra;xe:
* http://www.consiliulconcurentei.ro/w
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Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, prin mdsurile administrative dispuse prin
Ordinul comun al ministrului transporturilor si viceprim-ministrului. ministrului dezvoltdrii
regionale §i administrafiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea i efectuarea
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean, incepdnd
cu data intrdrii in vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pénd la data de 04.04.2020, datd
la care Ordinul nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.”

Totodatd, s-a constatat incalcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei de catre
“Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin mdsurile administrative dispuse prin
Ordinul ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere §i a activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si prin emiterea Ordinul
ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdtii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu, incepind cu data de 02.12.2011 (data intrdrii
in vigoare a Ordinului nr. 980/2011) si pdnd in prezent.”

Prin articolul 3 al aceleiasi Decizii, au fost impuse misuri Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, in conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea concurentei, astfel:

»3.1. In termen de maxim 3 luni de la comunicarea Deciziei Consiliului Concurentei, Ministerul
Transporturilor 51 Infrastructurii sd finalizeze si sd pund in consultare publicd proiectul unor
noi Norme metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere in continutul cdrora sd se prevadd
criterii de calificare si selectie clare, obiective, nediscriminatorii si proportionale pentru
atribuirea serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel
interjudetean, fdard sd se depdseascd ceea ce este necesar tn vederea atingerii obiectivului
urmdrit prin atribuire.

Pe lingd criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace de transport (normele de poluare,
nivelul de siguranta in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu instalatie de
aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilititi), in situatia in care nu se decide
deschiderea completd a pietei, in sensul acordadrii licentelor de traseu tuturor solicitantilor
care indeplinesc criteriile stabilite de autoritate, i sunt acordate exclusivitdfi pe trasee/curse,
trebuie ca nivelul tarifului de cdldtorie practicat pe traseu/km sé constituie criteriul de evaluare
cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de transport
inferjudetean.

Printre criteriile de calificare sau selectie nu trebuie sd se regdsescd "vechimea pe traseu”,
"structura parcului de vehicule” si nici nu trebuie interzisd participarea operatorilor ce vor
presta serviciul de transport interjudetean cu vehicule fnchiriate.

In plus, indiferent de forma de atribuire aleasd, trebuie stipulat faptul cd programul
interjudetean de transport poate suferi modificdri in sensul introducerii de noi curse/
trasee/stafii etc. sau modificdri ale rutelor existente atunci cind este in interesul caldatorilor,
fard a fi necesar acordul operatorului/operatorilor de transport.

3.2. In termen de maxim 3 luni de la punerea in consultarea publicd a proiectului previzut la
pct. 3.1. de mai sus, acesta sd fie adoptat prin Ordin al ministrului transporturilor i
infrastructurii §i, astfel, prevederile normelor metodologice aprobate prin Ordinul nr.
980/2011 sd fie abrogate/modificate.



3.3. In termen de maxim 4 luni de la adoptarea Ordinului prevazut la pet. 3.2. de mai sus, sd
se finalizeze documentatia de atribuire si sd se demareze noua procedurd, prin publicarea
anunfului de atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la
nivel interjudefean:

- fie prin mijloace concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei in domeniul achizifiilor
publice;

- fie prin deschiderea completd a pietei transportului interjudetean, in sensul acorddrii
licentelor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si, totodatd, respectd conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate,
fdard a fi acordate exclusivitdti pe trasee si/sau curse.

3.4. In termen de maxim 3 luni de la publicarea anuntului, sd fie finalizatd noua procedurd de
atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel
inferjudetean. '

3.5. Se interzice prelungirea, sub orice formd, a valabilitdtii Programului de transport
interjudetean si a licenfelor de traseu peste termenul maxim prevdzut in Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdtii Programului de transport
interjudetean si a licenfelor de traseu, respectiv 30.06.2023.”

Totodatd, au fost transmise unele recomandari consiliilor judetene, Parlamentului Romaniei,
Guvemnului Romaniei si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Astfel, prin Decizia Consiliului Concurenfei nr. 66 din 22.09.2021 s-a recomandat
Parlamentului Romaniel, Guvernului Roméniei §1 Ministerului  Transporturilor s
Infrastructurii, in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din Legea concurentei, modificarea
prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile
si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

“Art. 82

Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere §i
ofertd, cu exceptia tarifelor percepute cdldtorilor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate atunci cind operatorilor li se acordd exclusivitate pe curse si/sau
trasee.”

Prin aceeasi Decizie, s-a recomandat Parlamentului Roméniei si Guvernului Romaniet, in
conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din Legea concurentei, sa nu mai fie emise acte
normative prin care si se prelungeasci valabilitatea Programelor de transport, indiferent
cil acestea sunt judetene sau interjudetene si, totodata, orice modificare a legislatiei in
domeniul transporturilor si prevadi expres faptul cd nivelul tarifelor aplicate de citre
transportatori pentru efectuarea serviciului de transport local, judetean sau
interjudetean de persoane prin curse regulate va constitui criteriul principal de atribuire
concurentiald atunci cand operatorilor li se acorda exclusivitate pe curse si/sau trasee.
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Prin urmare, chiar daci leginitorul decide ca modalitatea de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudefean sa fic expres stabilitd prin lege si
nu prin Norme aprobate prin ordin al ministrului transporturilor, pozitia autorititii de
concurentd trebuie avutd in vedere, aceasta fiind rezultatul unei analize detaliate derulate in
sectorul transportului interjudetean in perioada 2019 - 2021.

Astfel, in cadrul investigatiei s-a constatat ca modalitatea de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean existentd in prezent® afecteazi
dezvoltarea pietei serviciilor de transport rutier de persoane prin curse regulate si impiedica
concurenta pe aceastd piatd, in detrimentul intereselor beneficiarilor.

In prezent, in cazul transportului de persoane prin curse regulate la nivel interjudetean, desi au
fost acordate drepturi exclusive, nivelul tarifului/pretul nu a fost prevézut printre criteriile de
atribuire. Astfel, prin modul in care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorilor de
transport in scopul obtinerii licentelor de traseu pentru transportul interjudetean de persoane
prin curse regulate, se favorizeaza, in mod evident, operatorii existenti in piata. Intreprinderile
care ar fi putut sa ofere serviciile respective la un nivel de calitate superior (vehicule mai noi,
confort sporit, aer conditionat) si la un pret posibil mai mic au fost Impiedicate s intre pe piati.

dominata a operatorilor existenti in piatd, pozitie data de exclusivitatea detinuta de acestia pe
cursele/traseele operate. Practic, operatorii nu au fost motivafi si investeascd in dotarea cu
vehicule noi si, In fapt, pot exista pe trasee In prezent vehicule care la data realizirii atribuirii,
in spetd anul 2013, aveau deja o vechime de peste 15 ani.

Astfel, s-a constatat faptul cd, prin masurnle luate de autoritifile publice nu numai ci este
afectatd activitatea Intreprindernlor ce ar dori sa intre pe aceste piete, dar sunt afectati si
consumatorii, in sensul ci persoanelor fizice ce optau sa célatoreasca cu transportul in comun
li se ofereau conditii calitative reduse la un pret cel mai probabil mai mare decét cel rezultat in
urma unei proceduri concurentiale.

Tot in cadrul investigatiel s-a constatat faptul ¢a, in ipoteza in care s-ar ajunge la concluzia, in
urma unor studii/analize specifice, cd transportul interjudetean poate fi dereglementat,
autoritatea de concurentd nu se opune deschideni pietei, in sensul acorddrii licentelor de traseu
tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile tehnice i de calitate pentru mijloace de transport
(nommele de poluare, nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea
cu instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilititi) stabilite de autoritate, si,
totodatd, respecta condifiile si graficul de circulaie stabilite de autoritate. In aceasti situatie,
orice operator interesat sa desfagoare acest tip de transport poate solicita acordarea licentei In
orice moment si, in masura in care indeplineste anumite criterii minime, si fie autorizat, far3 a-
i fi acordate exclusivititi pe trasee si/sau curse. Intr-o astfel de ipotezi, intrarea pe piat fiind
deschisa, nu s-ar mai justifica mterventia autoritdtii in reglementarea pretului i, prin urmare,
desi operatonlor care presteaza serviciul de transport interjudetean li se impun anumite conditii
(perioadd minim3 obligatorie in care isi asuma sa presteze respectivul serviciu, anuntarea
retragerii/renuntirii la traseu cu o perioadi minima anterioari, respectarea graficului de
circulatie etc.), fiind supusi presiunii concurentiale (oricind putind intra un nou concurent

> Normele metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transporturilor
rufiere 51 a activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011.



pe piata, la aceeasi ori si pe aceeasi cursi), acestia ar putea fi liben sa stabileasca unilateral
pretul serviciilor oferite. '
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Astfel, in considerarea elementelor mai sus prezentate, pentru ca proiectul de act normativ
supus analizei sa corespunda normelor de concurenta, acesta trebuie:

1. Sa prevada, explicit, criteriile de calificare pentru obtinerea autorizatiei de transport,
respectiv criteriile tehnice si de calitate pentru mijloacele de transport (normele de
poluare, nivelul de siguranta in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu
instalatic de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilitati) sau si fie introdusa
prevederea potrivit cireia aceste criterii se stabilesc prin norme aprobate prin ordin al
ministrului transporturilor. Lipsa unor criterii de calificare clare poate conduce la
inchiderea pietei si, implicit, la afectarea concurentei in detrimentul consumatorilor.

2. Saprevada, explicit, faptul ca nu sunt acordate exclusivititi pe trasee si/sau curse §i ¢d,
practic, in orice moment poate intra un nou concurent pe piatd, la aceeasi ora si pe
aceeasi cursd. Din formularea actuald a Art. IV alin. (2) din proiectul de act normativ ce
face obiectul prezentului aviz rezultd nu numai faptul ca nu vor exista mai multe
intreprinderi care sa opereze aceeasi cursa (la aceeast ora), dar si faptul ca intreprinderile
ce presteaza in prezent aceastd activitate au “prioritate cu privire la orele de circulatie
potrivit cdrora isi notificd intentia de a efectua servicii regulate sau servicii regulate
speciale”. Trebuie subliniat faptul ¢ tocmai acest tip de dispozitii, prin care se acorda
prionitate la noua atribuire operatorilor existenti pe traseu sau prin care se acordd
exclusivitafi pe curse® (la 0 anumitd ord pleaca un singur vehicul si, astfel, concurenta
este mexistenta, caldtorul fiind pus In imposibilitatea de a alege) fard a exista nicio
limitare a pretului pe care acesta il poate solicita, au condus la declansarea investigatiei
realizatd de Consiliul Concurentel in domentul transportului interjudefean.

3. Saseaibain vedere interesul consumatorului si, chiar dacé se decide liberalizarea pietei,
programul de transport/refeaua de mobilitate urband si fie stabilite de autoritatea
competentd (51 nu de operaton), sa fie prevazuti o perioada minima obligatorie in care
operatorul 151 asuma sd presteze respectivul serviciu (in caz contrar urmand sa suporte
penalitifi/sd piardd garantia depusd), sd anunte retragerea/renuntarea la traseu cu o
perioadd minima anterioard stabiliti obiectiv, s respecte graficul de circulatie stabilit
de autortatea competenta (eventual cuplarea mai multor curse profitabile/neprofitabile
astfel incat sa se Incerce evitatea unor situafil n care sunt acoperite doar o parte din
cursele necesare pe un traseu) si sa fie impuse sanctiuni pecuniare clare in caz de
nerespectare etc. Astfel de elemente trebuie clar stabilite anterior demarérii procedurii
de autorizare pentru a se evita caracterul echivoc, dispozitiile legale trebuind s asigure
un cadru clar, obiectiv, nediscriminatoriu si proportional in vederea atribuirii serviciilor
de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean, fara sa se
depageascd ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului urmdrit prin

§ Potrivit dispozitillor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prin cursa se intelege “parcursul dus-intors realizat de un autobuz intre capetele de traseu,
in cadrul aceluiasi serviciu regulat de transport de persoane”, iar traseul reprezintd “parcurs care asigurd
legdtura dintre capdtul de traseu de plecare §i capdtul de traseu de destinatie, pe care se efectueazd servicii
regulate sau servicii regulate speciale. In functie de amplasarea capetelor de traseu si de parcursul dintre acestea,
traseele pot fi judefene, interjudetene si internafionale; traseele dintr-o asociafie de dezvoltare intercomunitard
avand ca obiect transportul rutier public de persoane prin servicii regulate sunt considerate trasee locale.”



deschiderea pietei. In caz contrar, se crecazd premisele restrangerii, impiedicarii sau
denaturarii concurentei prin constituirea unor bariere artificiale la intrarea ofertantilor
pe piata / favorizarea anumitor operatori.

Subliniem faptul cd autoritatea de concurentd nu se opune acordarii de exclusivititi pe
cursele/traseele interjudetene insd, intr-o astfel de ipoteza, pentru respectarea normelor de
concurenta n beneficiul consumatorilor, trebuie ca actul normativ prin care se stabileste aceasta
modalitatea de atribuire sa prevada, explicit, faptul ca nivelul tarifului de célatorie practicat pe
trasew/km constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor
realizate in cadrul Programului de transport interjudetean si, totodata, faptul ca printre criteriile
de calificare sau selectie nu trebuie s se regdsescd “vechimea pe traseu”, “structura parcului
de vehicule” si nici nu trebuie interzisa participarea operatorilor ce vor presta serviciul de
transport interjudetean cu vehicule inchiriate. Nicio atribuire nu poate fi considerati ca fiind
facutd in mod concurential in condifiile existente1 unor criterii de atribuire care nu tin cont in
niciun fel de pretul platit de clientii acestor servicii. Astfel, desi sunt necesare criterii tehnice si
de calitate pentru mijloace de transport (normele de poluare, nivelul de siguran{d in trafic,
gradul de confort al autovchiculelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat, asigurarea
cerintelor de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitdtl), trebuie avut in vedere, In special,
nivelul tarifului de cildtorie practicat pe traseu/km sau grupa de trasee/km (stabilind cerinte
mmime privind nivelul calitatii oferite).

4. Punctual, trebuie avute In vedere si urmatoarele observafii:

4.1. Modificarea art. I pct. 4 din proiectul de act normativ, respectiv art. 3 punctul 33!, dupa
cum urmeaza.

“33!. retea nationald de mobilitate rutierd — totalitatea traseelor stabilite de autoritatea
competenti ce trebuie efectuate pe teritoriul Roméniei de operatorii de transport rutier in baza
autorizatilor de transport national eliberate pentru servicii regulate, servicii regulate speciale
st servicii ocazionale;”

in corelare cu aceastd modificare, considerdm ci nu trebuie abrogati lit. b) a art. 42 din textul
in vigoare al Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile
s1 completarile ulterioare, ce se dispune prin art. I pet. 12 al proiectului de act normativ in
discufie. '

4.2. Modificarea art. I pct. 9 din proiectul de act normativ, respectiv art. 36! alin. (1), dupa cum
urmeaza:

36!, (1) Operatorii de transport depun la autoritatea de autorizare cererea pentru efectuarea
traseulul rutier interjudetean contra cost, care va avea anexate un extras al graficului de
circulatic emis de autoritatea competenti ce contine cursa/cursele/traseul/traseele pentru
care se solicitd autorizarea, perioadele de conducere §i repaos si lista relatiilor pentru care se
vor emite bilete si/sau legitimatii de célatorie pe respectivul traseu.”

Modificarea se va prelua si in textul art. 367 alin. (1) nou introdus prin art. I pet. 9 din proiectul
de act normativ. Asa cum s-a argumentat mai sus, autoritatea competenta trebuie si stabileasca
graficul de circulatie, in interesul cilatorilor, nu operatorii de transport.

4.3. Completarea actului normativ astfel incat sa fie previzute si sanctiunile contraventionale
in caz de nerespectare a dispozifiilor prevazute la art. I pct. 9 din proiectul de act normativ,
respectiv art. 36* nou introdus, de citre operatorii economici care efectueazi activititi conexe
transportului rutier, precum si in caz de nerespectare a dispozitiilor art. 367 nou introdus alin.



(2) — (4) de catre operatorii de transport. Introducerea unor obligatu legale fard a fi prevazute
si sanctiuni in caz de nerespectare este ineficienta.

4.4. Eliminarea sintagmei “in conditii de concurenti loiala” din textul art. I pet. 9 din proiectul
de act normativ, respectiv art. 367 alin. (1). In lipsa unei definifii a “"concurentei loiale™ in textul
prezentului protect de act normativ, prevederea este echivoca, cu atat mai mult cu cat Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
defineste aceastd nofiune, iar prevederile acesteia se aplica pe teritoriul Romaniei si, dect, si in
domeniul transportului interjudetean, atunci cand este incidenta.

Textul aceluiast articol trebuie reformulat st pentru a elimina caracterul echivoc al sintagmei
“pe riscul s1 pe cheltuiala sa™.

4.5. Eliminarea alin. (3) al art. 367 din textul art. I pct. 9 din proiectul de act normativ sau

definirea criteritlor g1 a procedurit in baza carora se constatd, obiectiv, de autoritatea competenta

s1 nu de operator, ¢d cererea pasagerilor pentru serviciile contra cost de transport rutier a incetat

si mai existe. In cazul in care se mentine prevederea si sunt detaliate cn'ten'ile si procedura de

constatare a respectivel situafii, recomandim modlﬁcarea sintagmei “cererea de pasageri” in
“cererca pasagerilor”.

4.6. Completarea art. I pct. 9 din proiectul de act normativ cu o prevedere din care sa rezulte
faptul ca operatorii de transport au obligatia de a publica tarifele de calatorie la loc vizibil i, in
caz de modificare, aceasta sa fie anuntatd cu minim 30 de zile anterior, precum i cu sanctlunea
aplicabila in caz de nerespectare a acestei obligatii.

4.7. Eliminarea sintagmei “stimulare financiard suplimentara™ din textul art. I pct. 10 din
proiectul de act normativ, respectiv art. 37 alin. (3). In conformitate cu textul in vigoare in
prezent al art. 2 al Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
“Transportul public local efectuat in interiorul unei localitdfi, precum si serviciul public de
transport persoane, asa cum este definit in Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de caldtori §i de abrogare a regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului,
se reglementeazd prin legi speciale”. Prin urmare, transportului interjudetean nu i se aplica
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007. Daca se doreste ca In anumite situatii, bine
determinate, sa fie acordat sprijin financiar operatorilor de transport interjudetean, atunci
trebuie sd existe o prevedere expresd in acest sens si, mai mult, sé fie respectate conditiile legale
astfel incat acest sprijin financiar sa nu constituie ajutor de stat incompatibil/ilegal, inclusiv
publicarea intentiei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin 1 an inaintea atribuirii,
organizarea unor licitatii transparente §i nediscriminatorii etc.

4.8. Eliminarea lit. a) din alin. (1) al art. 37" din textul art. I pet. 11 din proiectul de act normativ,
respectiv contraventia definitd “practici de concurenti neloiala™. Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, defineste
contraventiile de acest tip, se aplicd pe teritoriul Romaniet i, deci, si in domeniul transportului
interjudetean, atunci cand este incidents. '

4.9. Definirea termenilor folositi la art. I pet. 11 din proiectul de act normativ, respectiv in textul
art. 37" nou introdus, termeni precum “neefectuarea cu rea-credinti”, “nerespectarea cu rea-
credintd”, “oprirea cu regularitate in alte autogiri” sau “sivarsirea incalcarilor grave”. In
lipsa unor definirt exacte ale terminologier folosite s1 a criteriilor de stabilire a “Incalcarilor
legislatiei in domeniul transporturilor sau abuzuri realizate de operatorii de transport” (spre
exemplu, oprirea cu regularitate in alte autogan se constata dupa doua astfel de abateri sau dupa
200 de astfel de abateri; mai mult, este putin probabil ca acelasi agent constatator sd surprinda
acelasi operator de mai multe ori) caracterul normei este echivoc.



4.10. Modificarea si completarea art. I pct. 11 din proiectul de act normativ, respectiv art. 37"
nou introdus, in sensul stipularii sanctiunilor contravenfionale In caz de nerespectare a
dispozitiilor respectivului articol. Introducerea unor obligafit legale fara a fi prevazute si
sanctiuni in caz de nerespectare este ineficienta. Totodatd, in cazul in care se decide pastrarea
sintagmei “Atunci cdnd constatd sdvdrsirea [..] auforitatea competentd peoate aplica
operatorilor” trebuie introdus s1 avertismentul, precum si reglementarea cazurilor in care acesta
se poate aplica.

Subliniem faptul cd exigentele de calitate a unui act normativ impun ca aceasta sa intruneasca
trei cerinte: claritate (caracterul neechivoc al reglementdrii), precizie (exactitatea solutiei
legislative alese si limbajul folosit) si previzibilitatea (scopul si consecintele pe care le
antreneaza). Totodata, dispozitiile prin care se reglementeazad materia contraventionala trebuie
sa fie caracterizate de rigurozitate in stabilirea continutului constitutiv al faptei contraventionale
s a sancfiunii aplicabile. Prin urmare, actul normativ principal trebuie sd prevada atat
incalcdrile cu caracter contraventional, cat si sanctiunile aplicabile In cazul constatirii acestora.
Prin urmare, recomandam si modificarea art. 85 din textul actual al Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul celor
precizate anterior. '

4.11. Eliminarea textului “in conditii de neconconcurentd cu programul national de
transport inceput conform legislatiei anterioare” din continutul tezei 1 a art. ITI din proiectul
de act normativ, precum si eliminarea tezei a 2-a a aceluiagi articol. Liberalizarea pietei
transportului interjudetean este indicat sa se realizeze gradual, astfel incat sa poati fi identificate
s solutionate toate aspectele care ar pune In dificultate calatorii si/sau ar afecta buna functionare
a pietei. Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a actualului proiect de act normativ, ar trebui sa
se acorde accesul operatorilor de transport care solicitd intrarea pe aceasta piatd, chiar dacé vor
presta serviciul in paralel cu operatorii deja autorizati in baza legislatier anterioare.

Astfel, forma finala a art. Il va fi "Pana la data expiririi programului national de transport,
orice operator de transport va putea depune cerere de acordare a autorizatiilor de
transport national pentru un anumit traseu sau cursi.”

4.12. Eliminarea textului “pdstrdnd prioritate cu privire la orele de circulatie potrivit
ciirora isi notificd intentia de a efectua servicii regulate sau servicii regulate speciale” din
continutul art. IV din proiectul de act normativ. O astfel de prevedere anuleazi, practic,
liberalizarea pietel transportului rutier interjudetean, intrucit din interpretarea acesteia rezulta
nu doar ca operatorii de transport vor avea exclusivitate pe curse, dar si ca vor avea prioritate
la atribuirea acestora. Astfel de dispozitii sunt in mod cert anticoncurentiale, fapt constatat
chiar prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021, si sub nicio formi nu
trebuie sa se regiiseasci in textul proiectului de act normativ.

5. Totodata, recomandim modificarea prevederilor art. 82 din textul actual al Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completérile ulterioare,
dupd cum urmeaza:

“Art. 82

Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere §i
ofertd, cu exceptia tarifelor percepute cdldtorilor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate atunci cind operatorilor li se acordd exclusivitate pe curse si/sau
trasee.”



In considerarea celor expuse mai sus, in formularea actuald, proiectul de act normativ contine
norme cu impact anticoncurential. Astfel, in vederea promovirii intereselor beneficiarilor,

considerdm ca proicctul de act normativ supus atenfiei autoritatii de concurentd trebuie
reanalizat, astfel incat sa nu fie afectatd dezvoltarea pietei serviciilor de transport rutier de
persoane interjudetean sau impiedicatd concurenta pe aceasta plata

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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RG/7797/12.07.2022
Domnului Secretar general Tiberiu Horatiu GORUN

SENATUL ROMANIEI
PARLAMENTUL ROMANIEI

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2687/31.05.2022, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7797/31.05.2022 (Caz nr. 2200952)

Stimate domnule Secretar general,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastrd mai sus mentionate, referitoare-la exprimarea unui punct

de vedere de catre Consiliul Concurentei cu privire la:

1. Propunerea legislativd privind serviciul extern specializat in resurse umane §i salarizare
(b327/24.05.2022); _

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(b330/25.05.2022);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii (b331/25.05.2022);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (b332/25.05.2022);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (b333/25.05.2022);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare (b334/26.05.2022).

Vi comunicidm urmatoarele:

1. Propunerea legislativd privind serviciul extern specializat in resurse umane si salarizare
(b327/24.05.2022)

Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru organizarea si functionarea
serviciului extern specializat in resurse umane si salarizare. Fatd de cele mentionate mai sus, in
urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat, prima facie, posibile
incidente cu legislatia din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(6330/25.05.2022)

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, in sensul
reglementani contractului de munca ,Ja cerere” s1 a contractulut individual de munca cu mai
multi angajatori. Fata de cele mentionate mai sus, In urma analizei textului proiectului de act
normativ nu am identificat, prima facie, posnblle incidente cu legislatia din domeniul
concurentei i al ajutorului de stat.

i
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3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii (b331/25.05.2022)

Prin propunerea legislativa se instituie posibilitatea ca, in anumite situatii de criza, care vor fi
constatate prin Hotérare de Guvern sau prin Decizie a Comitetelor Judetene pentru Situatii de
Urgenta (inundatii in anumite zone, secetd, razboi in vecinatatea Romaniei etc.), care pot afecta
o anumitd zond a economiel prin oprrea fortatd a activitdfilor uneia/mar multor societéfi
comerciale pe o perioada de timp mai mare de doud séptamani si care ar determina suspendarea
temporard a contractelor individuale de munca, sa se aplice masur precum:

* posibilitatea reducerii unilaterale a timpului de munca al salaratilor cu pana la 80%
cu repartizarea corespunzatoare a programului de lucrn 1 reducerea
corespunzatoare a salariului;

*+ pe durata reducerit unilaterale a timpului de munca, salariati afectafi de masura pot
sa beneficieze de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de baza brut
prevazut In contractul individual de munca si salariul de baza brut aferent orelor de
muncd efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munca, dar nu mai mult de
75% din castigul salarial mediu brut orar prevazut de Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat.

De aceste indemnizatii beneficiaza urmétoarele domenii:
a. agriculturd, vandtoare si servicii anexe;
b. activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor;
c. publicitate;
d. alte activitafi recreative si distractive.

In legatura cu cele de mai sus, precizim ci, potrivit legislatiei in domeniul ajutorului de stat,
reprezinta ajutor de stat doar acele masuri care indeplinesc cumulativ criteriile prevazute la
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectw
i.  masura este acordata din resurse de stat,
1.  favorizeazad o anumitd intreprindere,
iii.  denatureaza sau ameninta s denatureze concurenta si
iv.  afecteaza schimburle comerciale dintre statele membre.

Astfel, potrivit principiilor generale in materie de selectivitate!, pentru a se incadra in domeniul
de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din TFUE st a reprezenta un ajutor de stat, o masura
de sprijin trebuie si favorizeze ,anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri”. Prin
urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se incadreaza in nofiunea de
ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii
de intreprinderi sau anumitor sectoare economice. Daca astfel de masuri de sprijin se aplica
intregil economii, acestea nu intrd in domeniul de aplicare a controlului care se efectueaza la
nivelul Uniunii in materie de ajutoare de stat.

.Avand 1n vedere cele anterior mentionate, apreciem faptul ci masurile ce se intentioneaza a fi
instituite prin proiectul de lege constituie, prima facie, masun de ajutor de stat, Intrucat nu se
aplicé intregii 'e(':Onomii ci doar anumitor sectoare, caz in care ar putea exista urmétoarele

criteriilor aferente g1 a respectarii procedurit prevazute de OUG nr. 77/2014.

- ajutor de minimis acordat in baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor

! Precizate in Comunicarea Comisiei (2016/C 262/01) privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.



de minimis. Acest ajutor nu poate depasi 200.000 de euro pe beneficiar pe o perioada de
3 ani fiscali consecutivi, nefiind necesara notificarea la Comisia Europeand

sau

- ajutor de stat acordat in baza Sectiunii 2.1. Ajutoare limitate a Comunicarii CE - Cadru
temporar de crizd pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare
a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01). In baza reglementirii
mentionate se pot acorda granturi in valoare maxima de 400.000 de euro pe
intreprindere, respectiv 35.000 de euro pe intreprindere in cazul celor care isi desfagoara
activitatea in sectoarele productier agricole primare, pescuitului si acvaculturii, cu
mentiunea ca pot f1 eligibile doar intreprinderile care sunt afectate de criza din Ucraina.
In acest caz este necesara notificarea misurii la Comisia European, iar ajutoarele se pot
acorda pana la data de 31.12.2022

sau

- ajutor de stat acordat in baza art. 50 (ajufoare destinate repardrii daunelor provocate
de anumite dezastre naturale) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata infernd
in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu completarile si modificérile ulterioare,
exceptat de la notificarca la CE, in cazul daunelor provocate de cutremure, de avalanse,
de alunecari de teren, de inundatii, de tomade, de uragane, de eruptii vulcanice si1 de
incendii necontrolate de origine naturald. '

4. Propunerea legislativd pentru modificarea s: completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (b332/25.05.2022)

Referitor la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere mentiondm faptul ca opinia Consiliului Concurentei
pe marginea acestui subiect va fi transmisa ulterior, printr-o adresa separata.

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (b333/25.05.2022)

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 prnvind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, In vederea includerii
in categoria celor care nu datoreazd impozit pe mijloacele de transport, precum si a celor cirora
le pot fi acordate reduceri sau scutin de la obligatia platii taxelor speciale, a beneficianlor Legii
nr. 168/2020 pentru recunoasterea merttelor personalului participant la actiuni militare, misiuni
s1 operatit pe teritoriul sau in afara teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia,
familiei acestuia si urmasilor celui decedat, cu modificérile 1 completdrile ulterioare. Fatd de
cele mentionate mai sus, In urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat,
prima facie, posibile incidente cu legislatia din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21 7/2016 privind
diminuarea risipei alimentare (b334/26.05.2022)

Propunerea legislativa vizeaza reglementarea la nivel national a activititii tuturor operatorilor
economici din sectorul agro-alimentar si mdsurile privind reintroducerea alimentelor in
circuitul economic, distribuirea alimentelor cétre persoanele defavorizate si conectarea
producitorilor locali cu distribuitorii i comerciantii din Romania. Fatd de cele mentionate mai
sus, in urma analizei textului proiectului de act normativ nu am identificat, prima facie, posibile
incidente cu legislatia din domeniul concurentei $i al ajutorului de stat.



Asigurandu-va de intreaga noastra deschidere si colaborare, va stam la dispozifie pentru orice
alte detalii sau informafii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Bogdan M. CHIRITOIU

Bogdan-Marius 2022.07.12
Chiritoiu ~ /-13:58:12.+03'00"
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